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RESUMEN

Desde ¢l nacimiento de la Repiiblica hasta la década de los scsenta en este
siglo, se analizan el origen, la nawraleza. las caracteristicas y el papel de la
profesidn contable en Colombia como una consecuencia de la aplicacion de pa-
irones, esquemas y normas que responden a las exigencias de una industrializa-
cién dependiente y a la hegemonia de corporaciones trasnacionales.

Es as{ como la comtaduria s¢ deriva de la aplicacidn de un modelo contable
que no racionaliza los inereses nacionales, sino (ue responde a deseos externos
de uniformidad de la informaciin econdmica internacional.




INTRODUCCION

ste ensayo resume en forma de tesis algunos de los méds importantes

aspectos, que a juicio del autor, constituyen puntos de referencia impor-
tantes para el andlisis del origen y desarrollo de la profesitn contable en Colom-
bia, a partir de observar los modelos de desarrollo, las coyunturas de las guerras
mundiales y las crisis econdmica vy financiera de los afios treinta y cudl su inci-
dencia en ¢l proceso de formacién industrial ¥ su relacidn con el ejercicio de la
prictica contable en el pais.

La temporalidad del estudio tiens como limites histéricos la etapa compren-
dhida entre el nacimiento de la Repiblica y la década del sesenta del presente
siglo, periodo de institucionalizacién y profesionalizacién de la contaduria pi-
blica.

El trabajo es una aproximacidn al andlisis de las condiciones politico-eco-
nimicas sobre las cuales se fue institucionalizando en Colombia un modelo con-
table que no racionaliza los intergses nacionales, sino que. por cl contrario, res-
ponds a intereses externos de uniformidad de la informacién econdmica
internacional.

Desde este punto de vista, existen elementos de marcada diferenciacién sobre
el origen, naturaleza, caracteristicas y papel que cumple la profesién contable en
los diferentes entornos: en los paises con una formacién de capitalismo cldsico,
resulta ser el producto historico de su desarrollo y en consecuencia se alimenta
de su dindmica, de las exigencias de su mercado y de las conquistas de la cultura
cientifico-técnica. En los paises dependientes como Colombia, emerge como un
trasplante neocolonial de patrones, esquemas y normas que responden a la he-
gemonia de las corporaciones transnacionales, en los mercados domésticos y al
modelo de industnializacién dependiente.

MANIFESTACIONES DE LA PRACTICA CONTABLE
DURANTE EL SIGLO XIX EN COLOMBIA

Durante el siglo XIX la practica contable en Colombia se desarrolla dentro
de un concepto accesorio y marginal y de improvisacion, que respondia, por un
lade a la herencia colonial aiin laente por largo periodo v, por otra parte, a un
proceso de desarrollo econdmico débil y lento amén de la inexistencia de una
clase empresaria con vocacion, capacidad y dindmica para impulsar e implantar
normas de racionalidad capitalista y de sustituir a una clase sefiorial parasilaria
¢ inmévil, gque convinid la tierra en el dnico sustenio que enregaba rango y
sepuridad, pero que a la vez inmovilizaba ingentes cantidades potenciales de
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capital. Ese conjunto de circunstancias econdmico-sociales y culturales le otor-
gaban infima importancia a la instrumentacion e institucionalizacion de una prac-
tica que como la contable, ya habia empezado a tener desarrollos conceptuales
en oftras latitudes.

Siempre existich una “indigencia de culmra contable”, para designar de alguna
manera la imposibilidad de construccién de un modelo contable que se acomo-
dara a las eircunstancias concretas de nuestro ineipiente desarrollo. Observemos
lo que nos dice Humberto J. Cubides, al referirse a los rezagos coloniales de la
educacién v concretamente a la prictica contable:

Asi, las primeras universidades colomiales como la Santo Tomés ¥ la Jave-
riana dirigidas por dominicos y jesuitas, transfiricron algunos clementos de
la contabilidad como instruccidn adicional en las facullades radicionales pa-
ra facilitar el cumplimiento de funciones administrativas. Perc cuando se
requerian 1écnicas o especialistas contables debieron ser trafdos desde el ex-
terior; aun después de la independencia la orientacion del Estado fue transfe-
rir cstos individuos, o los sistemas, o idenicas de contabilidad para ser apli
cadas de manera idéntica en el pais. Asi sucedid, por ejemplo, en 1842
cuando se establece contratar un experto extranjero con el ohjetiva de refor-
mar los sistemas de contabilidad del Estado, al licmpo gue se envia un comi-
sionado a Europa con el fin de que se instruya en la contabilidad de las
rentas piblicas, lo gue levdé mis tarde, en 1849, a reglamentar las operacic-
nes del erario en dos tipos de libros: “Diario ¥ mayor™.

Sobre este mismo tema Luis E. Nigto Arteta transcribe en su libro Economia
¥ cultura las apreciaciones de Rufino José Cuervo en los siguientes términos:

No es menos chocante nuestro sistema de contabilidad, el cual, careciendo
de un plan bien combinado, carece tambifn de claridad v de sencillez, sin
dar nunca resultados exactos y seguros. La contabilidad gencral de un Esta-
do debe estar basada en su conjunto y en sus partes sobre las mismas bases
que un establecimiento mercantil como sucede en naciones mis civilizadas
que la Nueva Granada. Tan notoria es esta verdad v ) manifiesto el desor-
den indicado, que persuadidos los legisladores del afio pasado de la necesi-
dad dc proveer de remedio, expidieron el decreto de 30 de junio Gltimo,
autorizado el ¢jecutivo para nombrar un comisionado que pase a Inglaterra ¥
Francia con el objeto de estudiar los métodos de contabilidad que sc obser-
van en las oficinas de dichas naciones; cuya medida, al propio tiempo que

| Cubades C., Humberto &1 af. Historia de la comaduria publica en Colombia sigle XX elementos pare
su interpretacion, Bogots: Universidad Ceniral, Departamento de Lovestigaciones, 1991, p. 41
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confirma La exactimd de mis observeciones, me dispensa de eptrar en minu-
ciosas explicaciones sobre la maieria.®

Las expresiones parciales y dispersas dec instruccion contable, experimenta-
ron un efimero de profesionalizacién hacia finales de la pasada centuria, proceso
gestade bésicamente con la fundacién del Externade de Colombia

Lucgo dc la reforma constitucional de 1886, los liberales radicales que la-
bian perdido la bandera de la Educacion Wacional, no queriendo abandonar
sus ideales, fundan el “Externado de Colombia”™, primera universidad priva-
da de cardcter laico, auténomo e independiente. En el primer afio su estruc-
tura académica se redueia a las Facultades de Filosofla v Letras y Jurispru-
dencia, pero en 1837 se diversifican sus umidades docenies apareciendo en
su prospecto el grado de “Tenedor de Libros”. Este se constituye en el primer
injentc de profesionalizacitn de la lermacién del contador en una institucidn
superior, pues antes, la contabilidad era s6lo materia adicional en otros pro-
gramas de estado,

La “Tenaduria de libros™ estaba programadas como camera intermedia; el 2s-
tudiante deberia cursar un ano preparatorio en cl colegio y luego si asignatu-
ras especializadas: Aritmética analitica, Contabilidad mercantil y oficial, De-
recho mercantil ¥y Economia polilica. Como reguisitos sc exigia un buen
mancjo del espafiol ¥ conocimientos en francés e inglés, Mas adelantz, en
1895, el programa se ampliz a tres afics v se le da una onentacidn mads
adecuada.

La metodalogiz de libertad ¢ independencia de cdiredra, la introduceidn de
materias académicas como economiz politica. v ¢l influjo de doctrinas like-
rales revolucionarias como la de Spencer, le permitian a los estudiantes de
esta facultad una formacidn mds critica, moderna e integral. Sin embargao,
con la muerte del fundador del Externado don Nicolds Pinzén, se cemd la
priwery épocd de la institucion en 1895, v con ello el primer ciclo profesio-
nal del contable.

Lo que se puede inferir de estas reflexiones, es que un pais con un desarrollo
interno débil y dependiente econdmica, politica v culturalmente elude el reto de
construir ¥ consolidar un modelo contable que corresponda con ¢l desarrolle de
sus fuerzas productivas, pues mientras el ejercicio, el avance, profesionalizacién
e institucionalizacién de la contaduria piblica en paises avanzados ha sido el
producto histérico de su desarrollo autdnomo, de la creciente acamulacién de

z Micto Areia, Luis G, Ecomomia v cultura en o histong de Colembia, [E) exio ha sido tragserits por
Luis E. Micto Arteta de ls memaria de la Hocleads Prblica de |B43), Bogoti: E| Ancora. p. 154,
3 Cubices C., Hombeno ef of. Op cir. p. 45-346.
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experiencias téenicas, la profesidn contable en Colombia, desde su génesis, ha
estado enmarcada dentro de unos sistemas, téenicas y pricticas que no rebasaron
las condiciones de atraso y postracién econdmica, derivando de manera conco-
mitante la imposibilidad de renovacién cientifico-técnica, rezagindose a ser sim-
ple instrumento de un orden que wratd de conservar y perpetuar a toda costa el
statu quo de las estructuras del pafs. En érminos penerales, las estructuras se-
fionales de poder, sobre las cuales se montd la economia nacional, no permitie-
ron al sisterna educativo en general y a la prictica contable en particular asumir

el reto de mantenerse, por Io menos, al nivel del desarrollo de las fuercas pro-
ductivas internas.

Como puede observarse, fueron grandes los obsticulos gue impidieron el
avance del conocimiento contable en el siglo XIX: la desidia de un Estado y de
manera especifica sobre el sistema educativo. Esa marginalidad en que se man-
tuvo a la educacion contable condujo inexorablemente a la tragedia de la me-
diocridad, a quitarle peso al desarrollo cientifico de la profesion y a introyectar
una cultura de la idolatria por los modelos externos.

APERTURA CAPITALISTA - CONFORMACION
DEL MERCADO NACIONAL E INTRODUCCION
DE LOS ESTEREOTIPOS CONTABLES EXTRANJEROS

Colombia preservd sus estructuras tradicionales hasta bien entrado el siglo
XX, es decir que su ingreso a la presente centuria se llevo a cabo con un muy
notable retragso. Este tipo de sociedad hizo irdnsito, sin alteraciones mayores,
hasta la Primera Guerra Mundial, punto de iniciacién de un nuevo ciclo histdrco
caractenizado bdsicamente por:

l. La definitiva conformacién de una estructura primania exportadors.

2. Integracién fisica de las regiones, en virtud del desarrollo de toda una
nfreestruclura vial.

3. La conformacién de un sistema nacional de mercado gue modifico esen-
cialmente el cardcter insular de los mercados locales.

El nuevo ciclo histdrico se inicia con una excepcional expansion del mercado
mundial, provocando un notable desarrollo de la capacidad exportadora ¢ influ-
vendo decididamente 2n el crecimiento de las fuerzas productivas internas. Pero
dicha modificacién estructural no puede verse inicamente desde la Gptica cuan-
titativa del funcionamiento y operacién del mercado. Debe reconocerse gue este
cambio constituyd un soporte importante en la modificacion de los patrones de
acumulacitn y concentracién, en la transformacidn de las relaciones sociales, en
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ly implantacion y utilizacion de procedimientos y técnicas sofisticadas de propa-
panda y comercializacidn que respondian 2 una estructura externa de sociedad
de consumo,

Hasta entonces, por ejemplo, la circulacién de capitales no habia logrado
rebasar las sociedades de micleos familiares, no existia en consecuencia un mer-
cado de titulos que centralizara orgdnicamente los flujos de capital porque tam-
poco la sociedad andnima se habia erigido como la forma orgdnica que hiciera
posible ¥ necesaria la concentracidn de capitales, con titulos de inversién con
capacidad de potenciar, atraer ¥ acrecentar el capital disponible. lgual se adolecia
de un sistema financiero fuerte y organizadoe que sirviera como canal para cen-
tralizar e irrigar con recursos las diversas actividades privadas y estatales.*

Sobre el piso arenoso de esta arquitectura economica de comienzos de siglo,
no podia mas que edificarse unos instrumenios de control v de manejo de la
informacién econdmica que respondieran a esas necesidades rutinarias. Ello ex-
plica el porqué asi empezaran a llegar vientos de renovacion ¥y modernizacion,
las expenencias contables en el pais, seguian anclados en una mera técnica art-
mética, registral y empinca.

La primera posguerra mundial sefialé un nuevo ciclo de apertura capitalista
y de integracidn directa pero no auténoma, al mercado mundial, al igoal que la
mternacionahzacion de un nvevo esquema imperial de dominacién cualitatva-
menle diferente al generade en el pasado siglo. Los factores que han hecho
viahle la consalidacion de este nuevo modelo hacen referencia a que:

1. El capitalismo para esa época ha llegado a su fase de prevaleciente mo-
nopolio,

2. Los paises considerados avanzados, han capitahizade de forma sorpren-
dente los avances v desarrollos de las revoluciones industriales,

3. El centro hegemonico de poder se ha trasladado de Inglaterra a Estados
Unidos.

El proceso de conformacion del mercado nacional estuve marcado por esta
sene de circunstancias exdgenas, pero ademas es necesario precisar dos hechos
relevantes que coadyuvaron a moldear la estructura del mercado interno.

1. La construccidn de modernos sistemas de vias de comunicacian (carrete-
ras, puertos fluviales, ferrocarriles, etc.), permitid una mayor integracion fisica
de las regiones, en especial las gque constituian camino obligado para el embargue

4 Chald. Jorge ¥ Arango, Mario, Doscarionas p ceaee J842- 1988 (Weass paris [ Lan brncarmutas ool
biunas}. Bogmd: Grijalbo, 1953
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de productos hacia el exterior, determinando paralelamente nuevas condiciones
de movilidad espacial y unos mejores y més exigentes mecanismos de conirnl
econémico del capital.

2. La economia capitalista de mercado penctré absolutamente en todas las
esferas de la actividad econdmica del Estado (el trabajo, la tierra. los servicios,
la banca, las finanzas, etc.), desencadenando una inusitada fuerza de la indusina
manufacturera, no orientada en sus comienzos hacia las exportaciones, sino hacia
el abastecimiento del mercado interno.

La primera guersa cambia el panorama del munde ¥ convierte a Estados
Unidos en una primera potencia del capitalismo. ¥ como Colombia es una
“Isla™ que estd localizada en la drbita de este nuevo imperio, empieza su
transformacion interna como efecto de esta presicn impersonal del mercado
externo, pero realmente de la potencia industrial y financiera nore-
BINECICALA.

Sobre 1a base de todas estas premisas histdricas se fue realizando un acon-
dicionamiento y transformacién, cuantitativo y cualitativo de los métodos y me-
canismos operacionales de control intrinsecamente relacionados con la funcion
asignada a los contadores piblicos; ya que sdlo a partir de la integracién fisica
de las regiones se posibilitd el trdnsito de una muy diseminada economia rudi-
mentaria & una economia que respondia a retos de modemizacién mis acordes
al modelo de capitalismo dependiente gue se venia operando a partic de la pri-
mera pospuerra mundial.

La modernizaciin capitalista y la profesién contable, una versidn

de la cultura de la dependencia

La modernizacién capitalista ¥ la profesién contable, una versién de la cul-
tura de la dependencia. Ese proceso de modernizacion estructural, gue no vino
de adentro hacia afuera, sino de afucra hacia adentro, exigin un esquema de
informacién contable con mayores técnicas de sofisticacion v abstraccion, gue
sirviera y sc articulara plenamente con los consorcios internacionales de poder
econdémico, politico v financiero y con la nueva fase consumista de economia
de mercado.

La orientacién de esa modemizacién inducida ne tuve como proposito
central reemplazar las antiguas estructuras; por el contrario, su norte esluvo
siempre dirigido a superponerse a ellas, derivando como légica consecuencia
una serie de reacomodos geogrificos, politicos, econdmicos v para el caso

L | Giarcia, Anlonic. Bases de economia comterpordnea. Elementos para una ecomomia de defensn, Bogod
Plaza ¥ Janes, 1984, p. 515,
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especial que nos ocupa un reacondicionamiento en las estructuras institucionales
de organizacion, control v fiscahzacion, tanto del sector pidblico como de la
empresa privada,

Mo era cuestidn que decidiésemos nuestro destino de pais abierto o enclaus-
trado: al margen de la voluntad nacional operaban unas leyes de gravedad
eeondmica que onginaron, en Glima instancia. Jas graves ransformaciones
del periode 1920-1924: la crescitn de un sisleins de vias odentadas bacia la
exportacidn v que divide la actividad econdmica del pais en dos grandes
zonas de trifico, una constituida por el rio Magdalena, y las vias comple-
mentarias (ferrocarriles, carreteras y cables agreos) y otra por ol ferrocarril
del Pacifico v la red carreteable a €l entroncada. una que desemboca en el
Atlintico ¥ otra en el Pacifico; lo fundacion del Banco de la Repiablica como
un bance cenral de tipe Kemmeriano ¥ la consiguiente reforma de la banca
comercial; la modificacion del derecho rriburanio. v del sistema de gastos; la
organizacion del control comable v legal del presupuesio piblico y de los
bancos comerciales; la institucion de orzanismos destinados 2 una racionali-
zacion mindma de las exportaciones cafeteras (por medie de lo seleccidn y
definicidn de tipos de marcas), ya que el pais apenas tiehe en corresponden-
cia a su estado social una rudimentaria orientacidn mercantilista”

Como puede observarse, las primeras misiones noteamericanas armbaron a
Colombia durante el periodo de la pimera posguerra mundial ¢ mtrodujeron no
solo en este pais, sino en gran parte del contexto latinoamericano, el sistema
estadoumdense de banca central, racionalizaron la contabilidad pablica, el control
administrativo ¥ fiscal, el sistema de poagos internacionales, Con este hipo de
reformas marcadas por el pragmatismo, Estados Unidos asegurd una clertz mo-
dernizacikén del Estado, dentro del marco de la dependencia v de paso garontizo
la capacidad de endevdamiento de las naciones que se hallaban bajo ta 6rbita de
su influencia,

Durante la sepunda década del presente siglo, verdadero lindero del ca-
pitalismo industrial en Colombia, se inicid un proceso de metropolizacion,
distinguiéndose cierta categoria de ciudades, que por su relativo desarrollo,
fueron constituyéndose paulatinamente en polos de indusimalizacion; igual sc
activid la colonizacidn interior especialmente en las laderas de l& cordillera
anding, expandiendose la frontera agricola y provoecandose por lo anleriores
hechos un crecimiento sistemdnco de las actividades importadoras v exporta-
doras, pero siempre dentre del marco de la divisidn internacional del trabajo
impuesta externamente.

i Ibid. p. 525-526.
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Este proyecto de modernizacion capitalista, estimulado, administrado, finan-
ciadn y ejecutado desde afuera; conté con la asistencia técnica, cientifica e ideo-
logica de las misiones noricamernicanas. En este contexto de modernizacion de-
pendiente, la educacién comercial fue adquiriendo importancia capital,
especialments en las ciudades engidas como polos de desarrollo pues las condi-
ciones intrinsecas derivadas del proceso de industrializacién conllevaron a hacer
necesano disminuir los riesgos de inversién de las empresas o sociedades que
para la época iban adguiriendo rango v personalidad econdmica.

Lamentablemente no existuo para este periodo (década del veinie), los sufi-
cientes niveles de decisién politica del Estado que tradujeran las fugaces expe-
riencias educativas comerciales, en un proyecto esiructural que instrumentalizera
los mecanismos operacionales que hicieran viable la institucionalizacion y pro-
fesionalizacion de la contaduria publica en Colombia. Este fenémeno que debid
estar en armonia con las estrategias generales de desarrollo del pais se desvane-
cio en esfuerzos particulares, que en cierios casos, reflejaron intereses de caracier
lucrativo particular.

Humberto Cubides al referirse a la expansion profesionalizante de la década
del vemnle argumenta:

Mo obstante, la expansitn cuantitativa de la educacion comercial continuada
de manera firme. El sector oficial intentaba onentarse de acuerdo al sentir de
los difigentes; asi, en 1920, s¢ abre ey Barvanguilla uwna segunda escucla
nacional de comercio para varones, con un programa de estudios idéntico al
del plantel de Bogotd. En el Valle se establecid, en 1921, =l bachillerato
comercial de la escuela de comercio. Bl departamento de Caldas rebautizo
por un afio, en 1923, sus colegios como “Institutos Comerciales”, que no
prosperaron. En Anlioguia Ta escuela de comercio, anexa a la Universidad,
otorgaba con cualro afics de estudio el diploma de formacion comercial,
contando, desde 1924, con un promedio de 200 alumnos. Por ¢sa época se
fundd en Santander una escuela de comercio nocturna; lambién en Carlage-
na, en 1923, se anexd a la Universidad de Cartapena un establecimienio
comercial. En la Universidad de Nanfio funcionaba, desde 1921, una institu-
cion de comercio, en tanto que la Universidad del Caoca mlenta implemen-
tar ese programi,

Estos esfuerzos por vincular la ensefianza del comercio a las instituciones de
educacion supenor eran muestra de la necesidad que existia de darle a esia
actividad una orientacidn mucho més profesional; y evidenciaban al mismo
tiempo, que los limiles entre los negocios ¥ las profesiones wodavia eran muy
confuscs. Ello explica que los programas que desarrollaban los centros de
comercivo Jde cardcter secundanio, es decir, la diferenciacion era mas formal

Contaduria N°. 23 74 Medellin, sephembre de 1993



que de profundidad o contenido, aunque, por supuesto, olorgaba cierta prefe-
rencis 4 la hora de desempefiar una actividad laboral.

Por su parte, la iniciativa privada amplid mucho méds las posibilidades de
educacion comercial en los Gllimos afios de la década del veinte. Sin inspec-
cién oficial rigurosa, ni legislacion gue reglamentara los planes de estudio o
el nivel de los docentes, se convirtié en una empresa lucrativa. Colegios de
bachillerato dz ambos sexos de la Costa Atldntica, Antioguia, Tuma, Bogoti,
Rarranguilla y Medellin, poseian una seccidén comercial. Al mismo tiempo,
aparecia la modalidad de centros educativos noctumos; asi se fundan por
erempio, el Instituto de Comercio en Bogotd (1926), 1a Escuela Nocturna
Superior de Comercio en Barranguilla (1927), y el Instituto Nocturno Supe-
rivr de Ensefianza Comercial en Santander (1928), etc. 5e hacfa indispensa-
ble. entonces, una reglamentacidn que ordenara el conjunto de la educacién
en Culu;nbia, determinando, en pariicular, la ubicacion de la ensefianza co-
mercial.

Como puede observarse, en los llamados focos de industrializacion se fueron
generande presiones orientadas a provocar un reacondicionamiento de la educa-
cién comercial, pero dentro de una estructurs institucional, débil v precaria que
no exigia ningilin esfuerzo cientifico-técnico que contarz con la direccion y el
aval del Estado en tan importante campo de la educacion especializada, para ese
entonces,

LA CRISIS DE 1930, LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL,
EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DE EMERGENCIA
Y LA IMPORTANCIA DEL CONTROL CONTABLE

Al finalizar el afic 1929 se penera en Estados Unidas la gran crisis financiera
¥y comercial, cuyas consecuencias alcanzarian repercusiones planetanas. Colom-
bia, al estar en la drbita de influencia de esa constelacién no podia estar exenta
de contaminacién de ese nefasto fendmeno capitalista.

Esta coyuntura altera Ia estructura de funcionamiento de la relacion exis-
tente entre Estados Unidos y Colombia, pues la metropoli debe concentrar
todos sus esfuerzos en darle salida a la crisis. En estas condiciones, el pais
se ve enfrentado por obligacidn, antes que por desarrollo de iniciativas crea-
tivias auldnomas, 4 impulsar un proceso de industrializacién de emergencia
que sz encargue de suplir la demanda del mercado intemo que ha quedado
acélulo de proveedores externos.

7 Cubides C., et al Op. ci. p. 58-59,
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La década de los afos treinta que encierra dos coyunturas importantes: la
pran cnsis ¥ fa Segunda Guerra Mundial generd una inguictante preocupacion
por el problema estralégico de crecimiento autbnomoe. Con el advenimiento de
L enisis se introdujo el primer proceso de industrializacién sustitutiva y la guerra
total coadyuvd a cortar compulsivamente las importaciones sustituyéndolas por
un esfuerzo mtemo de creacidn industrial.,

Este proceso de modemizacion fue tomando forma dentro del marco del
capitalismo monopelista, implantado por las transnacionales gue para el periodo
de la segunda posguerra habjan comsolidado ya su integracion ¥ habian logrado
insertarse en los sectores mas dindmicos del aparato productive vy de la nueva
econodnia de mercado. La expresion fundamental de este nuevo procese de con-
centracion, lo constituyd la estructura oligrquica de la sociedad andnima, mon-
tada sobre el esquema transferido de Estados Unidos después de la Sepunda
Guerra Mundial, con el objeto de provocar una supuesta asociacion v democra-
tizaciin del capital. Estas nuevas formas de organizacion empresarial respondian
también a las nuevas exigencias y circunstancias politicas, econdmicas v sociales
de la época.

En este sentido, el pais ya no exhibe organmzaciones solitanas de mercaderes
¥ comerciantes. se asiste a lo formacidn de empresas con una clara fisonomia
no s6lo desde el punto de vista de la produccidn, sino de la utbizaciom de medios
mecanicos v una orgamzacion racional del trabajo. La forma organica gue hace
posible este desarrollo, como ocurmid en las formaciones de capitalismo clisico.
fue la sociedad por acciones, Pero, este tipo de corporacian, cuya tpificacion
fundamental estd determinada por la escision de la propiedad y el control. re-
quiere ser normalizada v reglamentada. Es por ello que a principic de la décads
del treinta, sc crea la superintendencia de sociedades andnimas (Ley 58 de 1931)
y com ellz se “Introduce por primera ver la figurs del revisor fiscal en la persona
del contador, Esta ley fue posiergads por la presidn de jos gremics indosoiales
que argumentaban que se querda impedir 1a libertad de empresa”® Pero con pos-
terioridad y frente a las exigencias de control de la informacion economica se
hace impreseindible esta institucion v por ello

Entra definitivamente en vigencia con el decreto 1984 de 1939 que la regla-
mentd, Con ello, tambidn se actuabiza ] papel del revisor fiscal que deberia
cumplic nurmerssas funciones en aras de establecer balances v estacos finan-
cieros de acuerdo a lo reglamentado [epalmente. Asi, se requeria al profesio-
nal contable con una prictica profesional més compleja gque ayuella pary Ta
cual habia sido formado, debia entonces orentars: de maners empincs bajo

8 Cubridbes C., et al. G i p. 62,
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un enfoque de contabilidad con cardcter juridico, que se atiene a los aspectos
formales de las regulaciones ¥ no a la realidad matenal de las empresas o
INSULCIONes.

Pero la creacidn de estos organismos formales no selucionan, de ningin mo-
do, el atraso del conocimiento contable: ni exoneran de responsabilidad al Estado
que carece en absoluto de una estructura educativa v de una politica nacional
coherenie y eficazr enderezada a la creacidn v desarrollo de la capacidad cienti-
fica, en el campo especifico de esta disciplina, pues obsérvese que sélo hasta

1941, cuando se expide el decreto 1357, aprobatorio de la resolucién 531 del
mismao ano, con el cual se establece 1a Instilucidn de Contadores Pubhicos
Juramentados, se pone de manifiesto, una vez mds, el atraso de la formacién
y profesionalizacion del contador en relacidn a las exigencias del madio v el
Estado colombiano.'”

Las umiversidades e instituciones de ensefianza supenor, seguian consideran-
do la educacién contable como accesoria o subsidiaria de otras profesiones y las
pocas experiencias de profesionalizacidn (caso de la Escuela Macional de Co-
mercio), se limitaban a satisfacer la demands de servicios contables desde una
vision simplemente empirica e instrumental.

LA TRANSNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA,

LAS TRANSNACIONALES AUDITORAS

Y LA PROFESIONALIZACION DE I.A CONTADURIA PUBLICA
EN COLOMBIA

El periodo de la Segunda Guerra Mundial determiné, a nivel nacional, cl
agotamiento del modelo de industrializacion sustitutiva, v en el plano internacio-
nal el derrumbamiento de la tzoria cldsica de la division internacional del trabajo.

El agotamiento de estos modelos implicd para Colombia la iniciacién de una
serunda fase de industrializacion, soportada en la instalacidn de industrias bési-
cas controladas por conglomerados norteamericanos: en olros términos, se trata
de la internacionalizacion de corporaciones transnacionales que por la via de la
importacion de bienes de capital, tecnologia v productos intermedios, controlan
hegeménicamente el proceso de industrializacidn bdsica del pais ¥y de manera
progresiva presionan una desnacionalizacién del aparato productor. En estas con-
diciones, la piedra angular del problema del proveso de industrializacién colom-
biano, consisid en la falta de asimilacién de los principios racionales de la re-

9 Cubides C., o al. Op cit. p. 66,
1 Cubides C., er al. Op. cit p. 67
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vilucion indestnal que propiciaran profundas transformaciones lecnolégicas y
culturales internas. Por el contrario, nuestro proceso artificial de industnalizacidn
se nuiri¢ haciendo uso de la linea de menos esfuerzo: permitir que un sector de
las industrias manufactureras norteamericanas localizadas en Colombia sustitu-
vera las importaciones directas de ese pafs, y mediante ese mecamsmo sulil de
penetracion obstaculizar la dindmica y el esfuerzo interno de industrializacion.

Esta precaria y frigil industrializacion explica el sometimiento colonial a la
hegemonia de los consorcios metropolitanos que conirolan las ramas claves de
la economia nacional mediante una nueva forma de insercidn en el aparato pro-
ductive: el del sistema blindado de patentes y marcas.

Dentro de estos pardmetros histéricos fue desarrollindose el proceso de mo-
dernizacidn capitalista en las esferas de la industrializacién bdsica. de la econo-
miza de mercade, del sistema de empresas de los medios de comunicacion social
y de transporie, de los drganos v empresas que en los dltimos decenios fueron
comstituyendo un ciero tipo especilico de capitalismo de Estado. El ndcleo de
la segunda fase del proceso de modernizacidn capitabista, a partir de la segunda
posguerra, fue la corporacion transnacional, la que promovid y asumid el control
sobre la industria productora de bienes intermedios ¥ de capital (y mas larde
sobre la agroindustria), definiendo la naturaleza de tres fendmenos caracteristicos
del proceso histdrico de modernizacion: la implantacion colonal del modelo tec-
noldgico transnacional, el cambio de composicién de las importaciones  susti-
tuyéndose progresivamente los bienes de consumo por manufacturas mds com-
plejas ¥ con una mds elevada densidad de valor— v la plena insercién — en el
mercado interno— de patrones culturales ¥ de la ideologia consumista de la
metropoli.!!

En esta circunstancias Iz cconomia doméstica, con ¢l proceso de moderni-
zacion capitalista dependiente, tuvo que acomodar cuantitativa y cualitativamente
cl sistema de mercadeo interno, debiendo ajustarie a las condiciones de opera-
citn de las empresas transnacionales. Pero semejante ajuste estructural no podia
realizarse a expensas de no valorar la verdadera dimensién del gjercicio del con-
trol econdmico de las empresas supranacionales. Por esta razon, se produce un
notable flujo de téenicas y estereotipos contables hacia nuestro pais, que respan-
de a la urgencia de impulsar e implantar una anticultura contable, como t&cnica
de fabricacién de contadores receptivos y con una alla cuota de conductividad
internacional, basada en la interiorizacién de modelos de especializacion contable
guiados por ideales de automatismo.

It Garcia, Antomio, La crisis de o univernidad, Bopodd: Fondo de Pubhcaciongs Antorw Garcia, 1980
P9
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Contermporaneamente con la segunda fase de industrializacion dependiente
de integracion monopélica y de intromision de las corporaciones transnacionales
en el andamiaje de] aparato productivo nacional, empiezan a penetrar las firmas
de auditaje internacional que transfieren colonialmente el modelo contable, ca-
racterizado por ser un recetario de normas, principios convencionales que poseen
intima relacidn con Ia consolidacidn del modelo de industnalizacidén dependiente.
Hacia

1947 llepga a Colombia la primera multinacional de contaduria: la Price Wa-
ter House & Co., que absorbié la primers firma creada en Colombia por
Charles Nicholls del Instituro de Comadores Plblicos Juramentados de In-
glaterra. la cual tenia su domicilio en Barranquilla, llega la Peat Marwick
Mitchen & Co. y posteriormente otras [irmas mullinacionales que establecen
el monopolio de servicios empleando a muchos de los contadores formados
profesionalmente en Colombia. Este hecho, junto con la préctica internacio-
nal de industrias mullinacionales gue operan en el pais, trac consigo la rans-
ferencia de normas y modelos comables producto de la experiencia y acepta-
cidn general en ¢l medio anglosajén que se va imponicndo de manera casi
inconsciente y permean globalmente la accion educativa gracias a que gran
parte de los docentes tienen alguna que otra vinculacién en tales firmas.'”

Durante este periodo la estructura educativa también se acomodé a los cam-
bios que se suscitaron a nivel de las estructuras del pais y que tiene que ver con
la transnacionalizacién econdmica, la orgenizacion corporativa de las €hics del
poder, las nuevas relaciones del mercado, la estructuracion oligarguica de las
socicdades de capital. En estas condiciones, la iniciativa de ciertos sectores por
profesionalizar la ensefianza comercial, respondid mas a una preocupacion del
desarrollo econdmico, en los marcos del modelo de crecimiento, que a la nece-
sidad del estado de estructurar una politica coherente v sistemdtica que hiciera
posible avanzar el conocimiento contable atemperindole con las conquistas que
este campo se venian operando en otras latitudes.

Observemos las recomendaciones que sobre este tdpico deja la misién Currie
{1950) cuando se le encomendd la creacidn del Departamento Nacional de Pla-
neacion:

Tanio para la proteccion de los accionistas como para la mejor informacion
de los directores de empresas, deberian mejorarse los sistemas confables. 1.as
disposiciones Jegales vigentes asignan a los revisores fiscales de las empre-
sas oblizaciones tan dificiles, que son de imposible cumplimiento para per-
sonas de escasa preparacitn, quienes se limitan a firmar los comprebantes de

12 Cubudes C., el al. Up. aif. p. T2
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honorarios. Las fanciones de los revisores fiscales deberian de precisarse en
forma objetiva v seleccionar cuidadosamente las firmas v las personas que
se ocupan de esta actividad. Ademds deben hacerse esfuerzos para elevar la
profesién de contabilistas, exigiendo que para desempeiar esta actividad sea
necesario tomar un curso especial de tres o cuatro afios y aprobar los exime-
nes respeclivuos,

Durante las décadas del cuarenta ¥ cincuenta la instruccion contable no ob-
servd variaciones sustanciales de fondo, los pocos intentos de tecnificacidn es-
tuvieron orientados por una concepcién empirica, instrumental y repetitiva; bi-
sicamente impartida en centros de comercio de manerz elemental y en institutos
técnicos comerciales con un nivel de mayor cualificacidén, en donde se intenia
introducir a nivel de pénsum académico materias que se hallen en corresponden-
cia con los nuevos desarrollos econémicos y con las nuevas necesidades de re-
querimientos de informacién financiera, empresarial y gubernamental. Para esta
época empieza a adquirir importancia el estudio de la contabilidad de costos, los
sistemas de estadfstica aplicada, los sistemas de auditoria y revisoria como me-
canismos de control, ete.

Hacia 1945 la Escuela Nacional de Comercio era transformada en Facultad
Nacional de Contaduria, mediante la Resolocidn 126 de 1945, reglamentada pos-
teriormente por el Decreto 0686 de 1952, Dicha reglamentacion sigue anclada
en un concepto de ensefianza técnico-comercial sin mayores modificaciones es-
tructurales en el proceso de ensefianza-aprendizaje. La profesion contable en cs-
tas circunstancias, contimia teniendo un perfil de correcta técnica universitaria
con profunda ingerencia del pragmatismo anglosajon.

Rafael Franco al observar las causas que indujeron la creacidn de la Facultad
Nacional de Contaduria le otorga singular importancia a la insercion de las em-
presas auditoras en la economia nacional:

Las firmas transnacicnales por el advenimicnto de mayer inversidn extranje-
ra deberia satisfacer mayores sepuimientos de sus clientes vy ello repre-
sentaba costosos desembolsos por movilizacion de profesionales norte-
americanos, hecho que presionaba la necesidad de formar personal nacicnal
que resultars mucho més econdémico, al tiempo que estas firmas instalaron
sus oficinas en el pais,

Esto se certifica al observar los primeros programas de la Faculiad Nacional
de Contaduria que comprendian derecho comercial, contahilidad indusirial,
auditoria, finanzas, estadistica, economia, caligrafia ¥ mecanografia, eviden-

13 Millan Puenics, Régulo, Historia de la contaduria en Colombia. 2°, ed. s.n: sl p. 87
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ciando que el profesional gue buscabarn formar en un periodo de tres afios,
era un técnico instrumental que laboraria en actividades secundarias, mien-
tras los pids allos niveles profesionales se reservaban a los extranjeros que
dirigian las firmas, en comienzo, ¥ a sus empleados de confianza mds tarde.
Por ello los métodos diddcticos son memoristicos, repetitivos y dirigidos a
hacer cosas y no a conocer las cosas.

El fenomeno de profesionalizacion e mmstitucionalizacion de la contaduria
piblica, cuyus antecedentes se han descrito, no ha sido obra de una palitica
educativa coherente del Estado en este campo, o por lo menos de una directriz
que respondiera a las pecesidades de informacion derivadas del proceso de in-
dustrializacién de emergencia generado como consecuencia de la coyuntura de
la crisis de los afos treints y de la guerra total, su umplantacion constituyo la
respuesta generosa del Estado al control extranjero sobre las industrias hisicas,
posibilitando estructurar mecanismos operativos y funcionales para la permanen-
cia ¥ financiacion de las empresas transnacionales.

La estructura transnacional econdmica se apoya, entonces, en 2] monopolio
ejercido por las agencias auditoras, cuyos centros matrices se localizan en Nor-
teamérica.

L.a profesidn del contador piblico nace —en Colombia— para servir a una
industrializacion que no es la nuestra v se crean las facultades de comadurda
yue nutren de personal a empresas de aaditores, que ambién son exXLranjeras
¥ gue monopolizan todo el campo de nuestra actividad propiamente profe-
sional.

Finalmente, hacia el afio 1960 se procede a reglamentar 11 contaduria piblica
en Colombia, asignindole el rango de profesion liberal y carrera universitaria y
a los contables se les vtorga la facultad de dar fe piblica, ademds de determinar
en qué eventos se requiere la calidad de notario econémico, Pero s6lo “el De-
cretw 2116 de 1962 establecid el Plan de Estudios de 1a Facultad de Contaduria,
de cuatro afios. Este puede ser considerado como el primer programa de estudios
contables con verdadero cardcter de educacion superior™.'®

BIBLIOGRAFIA

Araijo B, Jack Alberto, Contaduria puiblica, Menopolio yargui en Colombia, Medellin:
Lealon, 1976.

I Franco Ruir. Rafael. Refieviones contabler, Teorin, cducocion v moral. Armmenia; Atenas, 1984 p. 156,

15 Arzdjo E.. lack Albeno, Comuduria pablica. Monopedio vangui en Coiombin, Medellin: Lealon, 1976,
p. 106,

1+ Cubides C_, & al. Op. cit. p. 86,

Meellin, sepriembre de 1993 31 Contaduria N", 23



Cubides C., Humbento et al. Histeria de la comtaduria publica en Colombia Siglo XX:

elementos para su fterpretacion. Bogotd: Universidad Central, Deparmamento de
Investigaciones, 1991,

Child, Jorge v Arango, Mario. Bancarrotas y crisis 1842-1988, Bogoti: Grijalbo, 1988,

Franco Ruiz, Rafacl, Reffexiones contables, Teoriu, educacion y moral. Anmenia; Ate-
nas, 1984,

Millan Puente, Régulo. Historia de la contaduria en Colombia. 2", ed. s.n.

Nieto Arteta, Luis G. Economia y cultura en la historia de Colombia. Bogota: El Anco-
ra, 1983, p. 154,

Contaduria N, 23 82 Mechellin, septigmbre de 1993



